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Ihre Eingabe betr.

StraBenbau; hier: Abschaffung der Straenbaubeitrage und der Erschiefungs-
beitrage
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der Petitionsausschuss hat Ihre Eingabe und die dazu eingeholte Stellungnahme des zu-
standigen Ministeriums in seiner nicht offentlichen Sitzung am 16.03.2016 beraten und dem
Landtag dazu den nachfolgenden Beschiuss empfohlen:

Die Einsenderin ist (ber die Sach- und Rechtslage zu unterrichten.

Der Landtag ist dieser Empfehlung, die aus der Landtagsdrucksache 17/5490 zu ersehen ist, in
seiner Sitzung am 14.04.2016 gefoigt. Damit ist die parlamentarische Behandlung der Eingabe
abgeschlossen.

Die Stellungnahme des Ministeriums ist zu Ihrer Unterrichtung Gber die Sach- und Rechtslage
beigefigt.

Ebenso liegt ein Merkblatt, in dem die Beschlussmoglichkeiten des Landtages zu Eingaben
nochmals kurz erlautert werden, bei.
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Stellungnahme des Niedersidchsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport zur Land-
tagseingabe Nr. 02071/11/1 7_, betr.: StraRen-
ausbau; hier: Abschaffung der StraBenausbaubeitrage und der ErschlieBungsbeitrige

Die Petentin fordert in inrer Eingabe die Abschaffung der StraRenausbaubeitrage und der Er-
schlieBungsbeitrage in Niedersachsen. Zur Begriindung gibt sie an, dass die Anlieger einer
Strale bereits Steuern zahlen und im Ubrigen die StraRRen nicht allein von ihnen benutzt wiir-
den.

Vor allen in Zeiten, die von gesamtwirtschaftlichen Schwierigkeiten gekennzeichnet sind, ist
es den niedersachsischen Stadten und Gemeinden meist nicht méglich, den Ausbau von Stra-
Ren, fir die sie die Baulast tragen, allein aus ihrem Steueraufkommen zu finanzieren. Sie kén-
nen daher zum Ausgleich des Aufwands, der fur Baumalinahmen entsteht, die sie im Interesse
ihrer Einwohnerinnen und Einwohner durchfiihren, Beitrage erheben. In Niedersachsen be-
steht aufgrund des § 111 Abs. 5 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes fir
die Kommunen allerdings keine Beitragserhebungspflicht. Sie kdnnen sich ebenso entschei-
den, den Investitionsaufwand fiir StraBenbaumafinahmen nur iiber Steuereinnahmen zu fi-
nanzieren. Lediglich wenn sie eine StraRenausbaubeitragssatzung erlassen haben, sind Stra-
Renausbaubeitrage fur jede beitragspflichtige Baumalinahme zu erheben, ansonsten wiirde
der Gleichheitssatz des Artikels 3 des Grundgesetzes verletzt werden.

Aufgrund der Finanzsituation der niedersachsischen Kommunen und ihrer Ermessensfreiheit,
Strallenausbaubeitrédge zu erheben, wird daher keine Veranlassung zur Abschaffung von Stra-
Renausbaubeitragen gesehen.

Durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (GG) vom 27. Oktober 1994 (BGBI. | S.
3146) wurde die Gesetzgebungskompetenz fur das Erschlieungsrecht von der fiir das Er-
schlieBungsbeitragsrecht getrennt. Wahrend das ErschlieBungsrecht wie bisher in die konkur-
rierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes féllt, liegt das Erschliebungsbeitragsrecht
seitdem in der ausschlieBlichen Gesetzgebungskompetenz der Lander. Nach der Bestimmung
des Artikel 125 a Abs. 1 Satz 2 GG bleiben die bestehenden erschlieRungsbeitragsrechtlichen
Vorschriften (§§ 127 bis 135 des Baugesetzbuches — BauGB) als Bundesrecht so lange in
Kraft, bis sie durch Landesrecht ersetzt werden. Da das Land Niedersachsen bisher keine
erschlieBungsrechtlichen Regelungen geschaffen hat, gelten hier die bundesrechtlichen Re-
gelungen fort.

Die Befugnis der Gemeinden zur Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen hat der Bundesge-
setzgeber den Gemeinden als Beitragserhebungspflicht auferlegt, u.a. auch um sie mit Mittein
zu versehen, die sie in die Lage versetzen, die gemanR § 123 Abs. 1 BauGB grundsiatzlich
ihnen obliegende Erschlieungspflicht kontinuierlich und ziigig erfiillen zu kénnen (Driehaus,
ErschlieBungs- und Ausbaubeitrage, 9. Auflage, § 10 RZ 2).

Auch hier wird aufgrund der Finanzsituation der niedersachsischen Kommunen daher keine
Veranlassung zur Abschaffung von ErschlieBungsbeitragen gesehen.
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Empfehlungen der Ausschiisse

Die Ausschisse empfehlen dem Landtag zu jeder Eingabe in der Regel einen der folgenden Beschlisse:
1. die Eingabe wird der Landesregierung zur Beriicksichtigung iberwiesen,

die Eingabe wird fiir erledigt erklart,
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die Eingabe wird der Landesregierung zur Erwdagung tiberwiesen,
die Eingabe wird der Landesregierung als Material Gberwiesen,
der Einsender der Eingabe ist tiber die Sachlage/Rechtslage zu unterrichten,

der Landtag hat/sieht keine Méglichkeit/keinen Anlass, sich fiir das Anliegen des Einsenders zu
verwenden/der Eingabe zu entsprechen.

Soll eine Eingabe fiir erledigt erklért werden, so soll in dem Beschluss angegeben werden, wodurch sich die

Eingabe erledigt hat.

Die Empfehlungen der Ausschiisse zu Eingaben werden, sofern sie nicht in Beschlussempfehlungen zu Ge-

setzentwiirfen oder Antrigen aufgenommen werden, in Eingabeniibersichten zusammengefasst. Diese werden

als Landtagsdrucksachen verteilt.

Erlduterungen zu den in der Geschaftsordnung vorgesehenen Beschlussformeln:

Die Eingabe wird der Landesregierung zur Be-
riicksichtigung Uberwiesen: o

Dadurch wird die Landesregierung ersucht, im
Rahmen des geltenden Rechts dem Wunsch
des/der Einsenders/Einsenderin zu entsprechen
oder seiner/ihrer Beschwerde abzuhelfen. Dies
ist die weitestgehende Form der positiven Erledi-
gung einer Eingabe durch das Parlament. Sie hat
zur Voraussetzung, dass der Landtag das Anlie-
gen des Einsenders als gerechtfertigt bzw. die
Beschwerde als berechtigt ansieht. Die Landes-
regierung teilt dem Landtag mit, ob und ggdf. in
welcher Weise sie dem Ersuchen nachkommt. *

Die Eingabe wird der Landesregierung zur Er-
wiqunqg Uberwiesen:

Damit wird der Landesregierung empfohlen, im
Interesse des Einsenders in eine weitere oder
nochmalige Priifung der Angelegenheit einzutre-
ten und ggf. bisher nicht beriicksichtigte Tatsa-
chen oder Gesichtspunkte in ihre Uberlegungen
einzubeziehen. Die Landesregierung unterrichtet
den Landtag Uber das Ergebnis. *

Die Eingabe wird der Landesregierung als Mate-
rial Uberwiesen:

Der Landesregierung wird anheim gestellt das
Vorbringen des/der Einsenders/Einsenderin bei
der Ausarbeitung eines einschlagigen Gesetz-
entwurfs, beim Erlass von Richtlinien oder bei
sonstigen VerwaltungsmafRnahmen zu priifen
und ggf. zu verwerten.

Der/die Einsender/Einsenderin der Eingabe ist
Uber die Sachlage/Rechtslage zu unterrichten:

Diese Art der Erledigung kommt in Betracht,
wenn dem Wunsch des/der Einsen-
ders/Einsenderin aus rechtlichen oder tatséchli-
chen (z. B. finanziellen) Griinden nicht entspro-
chen oder seiner/ihrer Beschwerde nicht abge-
holfen werden kann und wenn auferdem der/die
Einsender/Einsenderin Uiber diese Hindernisse
noch nicht ausreichend informiert ist oder er/sie
noch andere Auskiinfte oder Hinweise erhalten
soll.

5. Die Eingabe wird fiir erledigt erkléart:

Dleser Beschluss W|rd vorgeschlagen wenn dem
Wunsch des/der Einsenders/Einsenderin inzwi-
schen entsprochen oder seiner/ihrer Beschwerde
abgeholfen worden ist. Eingaben, die auf gesetz-
geberische MalRnahmen hinzielen, erledigen sich
durch die Verabschiedung des betreffenden Ge-
setzes, auch wenn dem Anliegen in der Sache
nicht entsprochen worden ist.

. Der Landtag hat/sieht keine Méglichkeit, sich

fur das Anliegen des/der Einsenders/Einsenderin
zu verwenden/der Eingabe zu entsprechen:

Dieser Beschluss wird gewahlt, wenn dem Anlie-
gen aus rechtlichen oder tats&chlichen Grinden
nicht entsprochen werden kann, sodass es nicht
notwendig ist, die Sachlage/Rechtslage im Ein-
zelnen darzustellen.

Hierher gehoéren besonders die Falle, in denen
der/die Einsender/Einsenderin begehrt, dass der
Landtag - unzulassigerweise - Gerichtsentschei-
dungen beeinflusst oder abandert.

. Der Landtag hat/sieht keinen Anlass, sich fir

das Anliegen des/der Einsenders/Einsenderin zu
verwenden/der Eingabe zu entsprechen:

Dieser Beschluss kommt u. a. in Betracht, wenn
der Einsender schon ausreichend tiber die Sach-
und Rechtslage unterrichtet worden ist und der
Landtag Ergénzungen nicht fiir erforderlich halt.

Der Beschluss ist auch angebracht, wenn die
Eingabe offensichtlich unbegriindet ist.

*(Zu Ziffern 1 und 2: In beiden Fallen unterrichtet
die Landesregierung den Landtag tiber das von
ihr Veranlasste.)



